Aligemeinverfligung der Stadt Konstanz tiber das Verbot von Ansammlungen
mit tiber 5 Teilnehmenden im 6ffentlichen Raum

Die Stadt Konstanz erlasst aufgrund von § 28 Abs.1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhii-
tung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen — Infektionsschutz-
gesetz (IfSG), § 1 Abs. 6 der Verordnung des Sozialministeriums tber Zustandigkei-
ten nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSGZustV), § 35 Satz 2 des Landesverwal-
tungsverfahrensgesetzes (LVWVfG) und § 8 Satz 1 der Verordnung der Landesregie-
rung uber infektionsschutzende MaRRnahmen gegen die Ausbreitung des Virus
SARS-Cov-2 (Corona-Verordnung — CoronaVO) vom 17. Marz 2020 fiir die Stadt
Konstanz folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Ansammlungen im 6ffentlichen Raum mit Uber 5 Teilnehmenden sind untersagt.
Dies umfasst auch die Strandbader und die 6ffentlichen Grillplatze.

2. Das Birgeramt kann aus wichtigem Grund unter Auflagen zum Schutz vor Infektio-
nen Ausnahmen zulassen.

3. Vom Verbot in Ziffer 1 ausgenommen sind Ansammlungen, soweit sie im Zusam-
menhang mit den in § 4 Abs. 3 und § 5 der Verordnung der Landesregierung tber
infektionsschutzende Mafnahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-Cov-2
(Corona-Verordnung — CoronaVO) vom 17. Méarz 2020 genannten Einrichtungen und
Gaststatten unvermeidbar entstehen (z.B. AuRengastronomie, Anstehen an Strallen-
verkaufsstellen, WWochenmarkt).

4. Ausgenommen vom Verbot sind Gruppen von engen Familienangehdrigen.

5. Vom Verbot in Ziffer 1 ausgenommen sind weiterhin Ansammlungen im Zusammen-
hang mit der Aufrechterhaltung sowie Dienstausiibung der Einrichtungen der kritischen
Infrastruktur gem. § 1 Abs. 6 der Verordnung der Landesregierung tber infektions-
schitzende Mallinahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-Cov-2 (Corona-Ver-
ordnung — CoronaVO) vom 17. Méarz 2020.

6. Diese Verfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

7. Fur den Fall der Nichtbeachtung des Verbots in Ziffer 1 dieser Verfigung wird die
Anwendung des unmittelbaren Zwangs angedroht.

8. Die Anordnung nach Ziffer 1 tritt mit Bekanntgabe dieser Allgemeinverfligung in
Kraft und ist zun&chst bis einschlieRlich 19.04.2020 befristet. Gleichzeitig tritt die All-
gemeinverfugung der Stadt Konstanz zum Verbot von Veranstaltungen vom
17.03.2020 auler Kraft.
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Begriindung:

Rechtsgrundlage flr das mit dieser Allgemeinverfiigung ausgesprochene Verbot von
Ansammlungen im 6ffentlichen Raum mit Gber 5 Teilnehmenden ist § 28 Absatz 1
Satz 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit § 1 Absatz 6 der Verordnung
des Sozialministeriums Uber die Zustandigkeiten nach dem IfSG (IfSGZustV) und §
35 Satz 2 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVwWVfG) sowie § 8 Satz 1 der
Verordnung der Landesregierung tber infektionsschiitzende MaRnahmen gegen die
Ausbreitung des Virus SARS-Cov-2 (Corona-Verordnung — CoronaVO) vom 17. Marz
2020.

Werden Kranke, Krankheitsverdéchtige oder Ausscheider festgestellt oder ergibt
sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig oder Ausscheider war, so
trifft die zustandige Behorde die notwendigen SchutzmaRnahmen, soweit und so-
lange es zur Verhinderung der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten erforderlich ist.
Unter diesen Voraussetzungen kann die zustéandige Behérde Veranstaltungen oder
sonstige Ansammlungen einer gréReren Anzahl von Menschen, die eine Verbreitung
von Krankheitserregern beginstigen, beschranken oder verbieten (§ 28 Abs. 1 Satz
2 IfSG).

Gemal § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologi-
sches transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder Uibertragbare
Krankheit verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheits-
erreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Aufgrund der steigenden Zahl von Corona-Infizierten in Baden-Wirttemberg und
mehreren Fallen einer Corona-Infektion im Landkreis Konstanz hat das Landratsamt
Konstanz bereits am vergangenen Freitag, 13.03.2020 mitgeteilt, dass die aktuelle
Corona Situation weitergehende Malinahmen erfordert. Das Landratsamt fuhrt aus,
dass die massiven Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Gesundheits-
dienstes (OGD) weiterhin das Ziel verfolgen, die Infektionen so frith wie moglich zu
erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie méglich zu verzégern,
um eine drohende Uberlastung des Gesundheitssystems zu verhindern. Den Stadten
und Gemeinden im Landkreis Konstanz wird daher vom Landratsamt empfohlen,
Mal3nahmen zu ergreifen.

Das Verbot von Ansammlungen im 6ffentlichen Raum mit Gber 5 Teilnehmenden ist
erforderlich im Sinne des § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG.

Das Virus SARS-CoV-2 hat sich seit der 0.g. Einschatzung in Deutschland und Ba-
den-Wurttemberg immer weiter ausgebreitet. Seit dem 13.03.2020 hat sich die Zahl
der Infizierten in der Stadt Konstanz von 5 auf 17 Falle erhoht. Im Landkreis Kon-
stanz sind es mittlerweile 53 Infizierte (Stand 18.03.2020), am 13.03.2020 waren es
noch 19 Félle. Hinzu kommt, dass zwischenzeitlich weitere Risikogebiete ausgewie-
sen wurden.

Das Landratsamt Konstanz hat am 19.03.2020 mitgeteilt, dass Ansammlungen im 6f-
fentlichen Raum, insbesondere im Uferbereich zu vermeiden sind. MaRnahmen der
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Uberwachung und entsprechende Hinweise durch den Kommunalen Ordnungsdienst
und die Landespolizei haben sich in den vergangenen Tagen als wirkungslos erwie-
sen.

Trotz des durch die Verordnung der Landesregierung ausgesprochenen, umfassen-
den Verbots von Veranstaltungen und Versammlungen stellen wir fest, dass sich im
6ffentlichen Raum viele Menschenansammlungen bilden, die sich z.B. in stadtischen
Parks und entlang des gesamten See- und Rheinufers aufhalten, trinken und Partys
feiern. Trotz zahlreicher Ansprachen und Empfehlungen, soziale Kontakte zu vermei-
den und sich nicht in groRen Gruppen zusammenzufinden, ist keine Verbesserung zu
erkennen. Von diesen Menschenansammlungen geht eine erhthte Infektionsgefahr
und damit eine schnellere Verbreitung des Corona-Virus aus. Um diese effektiv ver-
hindern zu kénnen, ist das Verbot erforderlich.

Die vergangenen Wochen haben gezeigt, dass eine effektive Bekampfung des Virus
vorausschauende Abwehrmalinahmen verlangt. Deshalb sind entsprechende MafR-
nahmen frihzeitig zu ergreifen. SchlieRlich ist im Rahmen der Erforderlichkeitsprii-
fung in Ansatz zu bringen, dass die Bevolkerung vor erheblichen Gefahren fiir Leben
und Gesundheit zu schiitzen ist. Dementsprechend geringere Anforderungen sind an
die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts zu stellen.

Es liegt auf der Hand, dass andere MaRnahmen ohne Erganzung um das ausgespro-
chene Verbot eine Ausbreitung des Corona-Virus nicht vergleichbar effektiv verhin-
dern mogen.

Aufgrund der in der Region bereits vorliegenden erhéhten Anzahl an Infizierten, Kon-
takt- und Verdachtsfallen ist das Risiko einer unkontrollierten Verbreitung des Virus
erhoht. Um dem effektiv entgegenzuwirken wird es flir erforderlich erachtet, dieses
Verbot auszusprechen.

Das Verbot ist auch verhaltnisméaRig im engeren Sinne. Dem Eingriff in die allge-
meine Handlungsfreiheit stehen erhebliche gesundheitliche Gefahren bei der unkon-
trollierten und nicht mehr nachverfolgbaren weiteren Verbreitung des Corona Virus
gegenuber. Bei der Abwagung Uberwiegen unstreitig die Rechtsguter der korperli-
chen Unversehrtheit des Einzelnen sowie des Gesundheitsschutzes der Bevdlke-
rung. Der Staat hat eine Pflicht, sich schitzend und férdernd vor diese Rechtsguiter
zu stellen.

Die Allgemeinverfigung der Stadt Konstanz zum Verbot von Veranstaltungen vom
17.03.2020 ist aufgrund der umfassenden Regelung in der Verordnung der Landes-
regierung Uber infektionsschiitzende MaRnahmen gegen die Ausbreitung des Virus
SARS-Cov-2 (Corona-Verordnung — CoronaVO) vom 17. Marz 2020 nicht mehr erfor-
derlich und wird daher aufgehoben.

Sofortige Vollziehbarkeit
Diese Allgemeinverfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, vgl. § 28 Abs. 3 i. V.

m. § 16 Abs. 8 IfSG. Ein etwaiger Widerspruch hat somit keine aufschiebende Wir-
kung.
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Zwangsmittel

Diese Verfuigung ist gemaR § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG aufgrund der soforti-
gen Vollziehbarkeit kraft Gesetz vollstreckbar.

Nach § 49 des Polizeigesetzes fur Baden-Wirttemberg (PolG) wendet die Polizei,
wozu auch die Ortspolizeibehérde zahlt, die Zwangsmittel Zwangsgeld, Zwangshaft
und Ersatzvornahme nach den Vorschriften des Landesverwaltungsvollstreckungsge-
setzes (LVWVG) an. Das Zwangsmittel unmittelbarer Zwang wird nach den Vorschrif-
ten des PolG angewendet. Nach § 52 Abs. 2 PolG ist der unmittelbare Zwang, soweit
es die Umstande zulassen, vorher anzudrohen.

Unmittelbarer Zwang darf nach § 52 Abs. 1 PolG nur angewendet werden, wenn der
polizeiliche Zweck, hier die Durchsetzung des Verbots, Veranstaltungen nicht durch-
zufthren, mit anderen Zwangsmitteln nicht erreicht werden kann. Diese Vorausset-
zungen liegen vor: Sofern eine Veranstaltung nicht im Voraus vom Veranstalter ab-
gesagt wird, stellt sich erst am Veranstaltungstag heraus, ob das Veranstaltungsver-
bot tatséchlich befolgt wird. Fuhrt der Veranstalter die Veranstaltung dann durch, ist
es faktisch nicht mehr méglich das Verbot durch ein Zwangsgeld durchzusetzen.

Auch wenn noch ein Zwangsgeld festgesetzt wiirde, konnte es seine Zwangswirkung
nicht entfalten, da nach Ablauf der Veranstaltung (Erledigung des Verbots fir die be-
treffende Veranstaltung) die Vollstreckung nicht mehr fortgesetzt werden darf. Eine
Ersatzvornahme ist nicht méglich, da die Durchsetzung eines Verbots nicht als ver-
tretbare Handlung zu werten ist. Wirksam verhindert werden kann die Befolgung des
Verbots daher nur durch unmittelbaren Zwang.

Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfigung wird gemaf § 41 Abs.3 LVWVG ortstiblich bekannt ge-
macht, da eine Bekanntgabe an die Beteiligten aufgrund der Sachlage untunlich ist.
Nach § 41 Abs.4 Satz 4 LVwVfG gilt die Allgemeinverfigung am Tag nach der orts-
ublichen Bekanntmachung als bekannt gegeben und erhalt zeitgleich ihre Wirksam-
keit.

Die Allgemeinverfiigung kann auf der Homepage der Stadt Konstanz abgerufen und
eingesehen werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe bei der
Stadt Konstanz, Burgeramt, Untere Laube 24, 78459 Konstanz Widerspruch einge-
legt werden. Die Frist gilt auch als gewahrt, wenn der Widerspruch rechtzeitig beim
Regierungsprasidium Freiburg, Bissierstrale 7 in 79114 Freiburg, eingelegt wird.

Das Verwaltungsgericht Freiburg, Habsburgerstrae 103, 79104 Freiburg, kann ge-

mal § 80 Absatz 5 VwGO auf Antrag die aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise
wiederherstellen. Der Antrag ist schon vor Erhebung der Anfechtungsklage zulassig.
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Hinweis:

Zuwiderhandlungen gegen diese Verfligung stellen eine Straftat dar und kénnen mit
Freiheitstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft werden (§ 75 Abs. 1 Nr.
1; Abs. 3 IfSG).

Antrage auf Erteilung einer Ausnahme nach Ziffer 2 kénnen an folgende E-Mail-Ad-

resse gesendet werden: gewerbe@konstanz.de.

Konstanz, 19.03.2020

T
gez. Uli Burchardt (

Oberblrgermeister

Offentliche Bekanntmachung am 19.03.2020 auf der Homepage der Stadt Konstanz.
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